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I.  ASPECTOS GENERALES DEL INFORME

El presente informe, refleja la situación de la mujer y los cambios que se produjeron  en el país en los últimos dos años.

El eje central del  nuevo Gobierno electo en 1998  fue la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente, con el fin de  reordenar al país y obtener un nuevo marco institucional,  político,  económico y cultural para mujeres y hombres en Venezuela, transformaciones que  no pueden consolidarse, sin un marco jurídico apropiado,  de allí que en 1999, la Asamblea Nacional Constituyente redactó  la nueva Constitución  de la República Bolivariana de Venezuela que  genera un nuevo orden jurídico  y la cual fue aprobada mediante referéndum el 15 de Diciembre del mismo año.

Durante estos últimos dos años, la mujer en Venezuela, ha tenido avances significativos   el más importante  de ellos,sin duda, es  el tener una Constitución con perspectiva de género,  otros también muy significativos son  la entrada en vigencia de la Ley sobre la Violencia Contra la Mujer y la Familia y  de la Ley Orgánica para la Protección del Niño y del Adolescente. 


Si bien, Venezuela ha tenido grandes avances en lo que respecta al área jurídica, que se evidencia con la Nueva Constitución de la República Bolivariana de Venezuela, al reconocer plenamente la ciudadanía de la mujer, aún persisten obstáculos para instrumentar a cabalidad la  Plataforma de Acción Mundial de la IV Conferencia Mundial de la Mujer.

 
En el área laboral, las mujeres seguimos siendo segregadas a las tareas peor remuneradas, menos calificadas, tradicionalmente “femeninas”, tanto del sector formal como del sector  informal de la economía.  Los sueldos y salarios en actividades y condiciones similares son de alrededor un 30% menos para las  trabajadoras, incluso con altos niveles de calificación, a pesar de que se acerca al 28 % el número de mujeres que son jefas de sus familias y de que esa cifra se eleva al doble cuando consideramos el conjunto de familias más pobres del país. Sigue prevaleciendo la idea de que el ingreso de las mujeres sólo apoya al de los hombres de la familia, estén presentes o no.


Las tasas de desempleo femenino están siempre por encima de las de desempleo de los hombres, y más aún si se trata del sector de mujeres entre 15 y 24 años. 

Esta situación de empobrecimiento de la población, especialmente la femenina, influye para que ellas participen menos, así como los valores de la cultura patriarcal siguen privando para que a pesar de su incorporación en algunos espacios colectivos no logra acceder al poder. 

No obstante se han venido realizando acciones para desarrollar y consolidar progresivamente políticas dirigidas a superar la situación de discriminación contra la mujer y favorecer la emergencia de valores que afiancen la igualdad entre los géneros.

II.   SITUACIÓN JURÍDICA, POLÍTICA Y SOCIOECONÓMICA


Desde el punto de vista jurídico, se han logrado grandes avances para la mujer venezolana, entre los cuales destacan: 

 Constitución de la República Bolivariana de Venezuela:

La Nueva Constitución de la República Bolivariana de Venezuela, aprobada por el pueblo mediante el Referendo del 15 de diciembre de 1999,  visibiliza a la mujer, amplía el concepto ciudadanía, y además es una Constitución que posee un lenguaje no-sexista,  con  una visión de género que se expresa desde el Preámbulo hasta las Disposiciones Finales, reconoce, entre otros el valor del trabajo doméstico y los derechos sexuales y reproductivos que tienen las mujeres. Cabe destacar que se logró integrar en esta Constitución las propuestas presentadas por  el  Mecanismo  Nacional de  la mujer  y el Movimiento  Organizado de Mujeres.

· Consagración directa,  positiva y género sensitiva de los  Principios de Igualdad y Equidad como fundamento de los deberes y derechos ciudadanos.     

· Consagración de la igualdad de deberes y derechos para el hombre y la mujer en el  matrimonio y en las uniones de hecho.

· Elevación a rango constitucional de todos los Tratados, Pactos y Convenios de Derechos Humanos, en consonancia con las mas recientes tendencias que se están dando en el marco de las Constituciones más cercanas en el tiempo. 

· Consagración de la Igualdad de capacidades y derechos de las venezolanas y los venezolanos en relación con la nacionalidad.

· Consagración de la garantía de protección a las mujeres y a las  familias contra la violencia y todas las formas de discriminación.

· Consagración de los derechos sexuales y reproductivos que abarquen la protección a la maternidad, libremente escogida y el derecho a obtener educación sexual responsable, servicios en salud sexual y reproductiva e información calificada sobre el tema. 

·  El desarrollo de garantías de igualdad en el trabajo, los salarios -igual salario para un trabajo de igual valor, las oportunidades de capacitación laboral, los criterios que sustentan el reclutamiento de personal, la protección y seguridad social integral de las y los trabajadores, con resguardo del fuero maternal y las condiciones ligadas a las obligaciones que se desprenden para hombres y mujeres en relación con la crianza de  hijos / hijas.



Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer: fue promulgada en septiembre de 1993, con el objetivo de garantizar el pleno ejercicio  de sus derechos  y la creación  del Instituto de  la  Mujer, dotado de  personalidad  jurídica, patrimonio propio y órganos permanentes de  definición, ejecución, dirección, coordinación, supervisión y evaluación de las  políticas y asuntos  relacionados con  la condición y situación de la Mujer. Igualmente contempla la figura de la Defensoría Nacional de los Derechos de la Mujer, que tiene como función velar por el cumplimiento  y conocimiento de las Leyes,  así como  prestar asistencia  jurídica gratuita  en la defensa de estos derechos. La ley se reformó el 26 de octubre de 1999, la cual le permite al Presidente de la República asignar el nombramiento de las autoridades del Instituto, conforme lo prescribe la Constitución Nacional y la Ley Orgánica de Hacienda Pública.

Ley Sobre la Violencia Contra la Mujer y la Familia


Aprobada en 1998 entró en vigencia en Enero de 1999, representa un importante avance en la erradicación de la violencia contra la mujer y un reconocimiento de sus derechos humanos. Esta ley  busca ir mas allá de la tipificación del delito para ello contempla  alternativas punitivas y medidas educativas dirigidas a la prevención. Incluye  el acoso sexual y la violación  por parte del cónyuge  o  con quien haga vida marital.

Ley Orgánica para la protección del niño y del adolescente



Aprobada el 2 de Octubre de 1998 entró en vigencia el 1º de Abril de 2000,esta Ley  ajustada a la Convención de los Derechos del Niño, representa un cambio de paradigma al entrar en la Doctrina de Protección Integral  para  los niños, niñas y adolescentes.
  Situación política de la mujer 



A pesar de los logros legislativos y del esfuerzo permanente la mujer venezolana aun enfrenta situaciones de discriminación que constituyen serios obstáculos para alcanzar posiciones destacadas, tanto en organizaciones políticas como sindicales, gerenciales y de representación popular.



Los logros alcanzados por las mujeres en participación política y en los niveles de toma de decisiones, es de muy poca significación:

· Participación de la Mujer  en el Poder Legislativo


La  representación de mujeres en los comicios electorales del año 1998, tiene un incremento en la Cámara de Diputados de 5,96% llega a 12,56% y en la Cámara de Senadores de un  2,57% a 8,77%. 

En la Asamblea Nacional Constituyente electa en 1999 se mantuvo el porcentaje de mujeres electas, con respecto a los comicios del año 98 y en la Comisión Legislativa Nacional, designada en enero de 2000 aumenta a  un 28,57%. 

· Participación de la Mujer en las Gobernaciones y Alcaldías

Durante el año 99 hubo una mujer gobernadora no terminó su periodo y una gobernadora designada por la Asamblea Nacional Constituyente. En la actualidad no hay ninguna mujer gobernadora.

Con relación a  las  Alcaldesas electas en las elecciones de 1995 este porcentaje fue de 10,9% y en 1998 baja a 7,27%.

En las Asambleas Legislativas el porcentaje se ha mantenido en ambas elecciones 95 y 98 en 14,5%.

· Participación de la Mujer en el Poder Ejecutivo

Para 1998 dos (2) Ministras  ocupaban las carteras de Hacienda y del Trabajo. En 1999,  dos (2) Ministras  ocupaban los cargos de Hacienda y del Ambiente. En la actualidad no hay  Ministras  en el Gabinete hay cinco (5) Viceministras mujeres.

Situación Socioeconómica de  la Mujer

La problemática del aumento sostenido de la pobreza en general, y de la pobreza femenina en particular, ha generado grados cada vez mayores de inequidad social, caracterizada por una creciente inequidad entre los géneros y muy especialmente, en las de los países subdesarrollados dada la distribución tan regresiva del ingreso que las caracteriza, Venezuela no escapa a esta tendencia  podemos señalar  con relación a  la diferencia  salarial entre hombres y mujeres en  Venezuela que en promedio las mujeres ganan  25%  menos  que  los  hombres  para  iguales trabajos. Esa diferencia  es  más  profunda  en algunas  regiones  del  país, especialmente en la  zuliana (42,7%), en la Central  (38,6%) y en la Capital (26,9%).  Entre los 20 y los 40 años la diferencia salarial es de 20%.

En términos de la fuerza laboral, y según cifras de la Oficina Central de Estadísticas e Informática (OCEI); al finalizar el año 1999 la fuerza laboral femenina estaba compuesta por 3,7 millones de trabajadoras, lo que representa 36,5% del total de la fuerza de trabajo, que excede los 10,2 millones de individuos en Venezuela. 

III.  SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DEL PLAN ESTRATÉGICO DE ACCION DE LA CIM

En Febrero de 1999, tomó posesión como Presidente de la República, Hugo Chávez Frías. Desde entonces, el país vive un proceso de cambios acelerados; uno de sus principales objetivos es la integración con los pueblos de América Latina y el Caribe, de igual manera para el gobierno es de  fundamental importancia establecer relaciones con el resto del mundo y una de las formas es  a través del cumplimiento de los compromisos que, con relación a la mujer ha asumido el Estado Venezolano en los escenarios internacionales.

Plantea la incorporación de la Perspectiva de Género al Programa de Gobierno, articulando los cinco Polos de Equilibrio del Programa de Gobierno con el Plan Nacional de la Mujer, la puesta en funcionamiento del Instituto Nacional de la Mujer, ya creado a través de la vigente Ley de Igualdad de Oportunidades, la creación de mecanismos de seguimiento posterior para el cumplimiento de las normas constitucionales alcanzadas en favor de las mujeres y la promoción de la presencia equitativa de las mujeres en el Poder Público y en la toma de decisiones.

A efectos de dar respuesta a la situación  de deterioro de las condiciones de vida de la mujer, se han  implementado diferentes estrategias sociales:

· Acuerdo de cooperación con la Embajada de Estados Unidos en Venezuela, con la finalidad de desarrollar un plan de fortalecimiento para liderezas venezolanas, denominado: "Liderazgo, Medios de Comunicación y Gerencia Microempresarial”, con la misma Embajada y a  fin de contribuir con la superación de la feminización de la pobreza, se han efectuados tres talleres de Microempresas, auspiciado por la Embajada de Estados Unidos, en Caracas, Estado Vargas y Estado Miranda.

· Se firmó una Alianza Estratégica con el Banco del Pueblo, para crear la Línea Credi-mujer, con la finalidad de otorgarle créditos a las mujeres de pocos recursos, para que desarrollen microempresas y   así contribuir a disminuir los niveles de pobreza y crear fuentes de trabajos para las mujeres pobres. 

· Participación Institucional, del mecanismo nacional,  en los Programas Sociales desarrollados por el Fondo Único Social. (FUS).

· Creación de los puntos de encuentros para prestar especial  atención a las mujeres campesinas e indígenas. 

· También se ha creado la Comisión Mujer y Economía Informal, para atender, asesorar y capacitar a las mujeres pertenecientes a este sector de la economía.

· La reactivación de la Comisión Nacional para la Prevención del Embarazo Precoz, así como, la prestación de servicios de salud reproductiva  para los y las adolescentes en los casi 5000 ambulatorios del Ministerio de Salud y Desarrollo Social  a nivel nacional, como una medida para  disminuir la alta tasa de embarazo en adolescentes.

· El estado venezolano está impulsando una política de salud integral con énfasis en la salud sexual y reproductiva de los y las venezolanos/as, para ello se ha aumentado el porcentaje del PIB asignado al presupuesto de  salud.

· Suscripción de Convenios con Organismos Gubernamentales y Descentralizados para la instrumentación el Programa con losGobiernos Regionales y con Organizaciones no Gubernamentales.

· Puesta en funcionamiento del Instituto Nacional de la Mujer y asignación de los recursos para su funcionamiento.

· Fortalecimiento de las Comisiones Asesoras del Instituto Nacional de la Mujer,integradas por representantes de Organizaciones no Gubernamentales de Mujeres  y personalidades expertas o interesadas en el tema de la mujer.

Prevención, Erradicación y Sanción de la Violencia Contra la Mujer

· Aprobación y puesta en vigencia de la Ley Sobre la Violencia Contra la Mujer y la Familia.
· Se elaboró el Plan de Acción Nacional de Violencia contra la Mujer y la Familia (2000- 2005), con el objetivo de coordinar acciones que permitan al Estado venezolano prevenir y sancionar la violencia contra la mujer y la familia. Actualmente en revisión.
· Creación de la línea 800- MUJER. Con la finalidad de ofrecer una atención personalizada a las mujeres víctimas de violencia doméstica.
· Se creó la Comisión sobre la Violencia contra la Mujer y la Familia, cuyo objetivo es la instrumentación de las políticas y programas de prevención y atención para ser implementados en los diferentes órganos del poder Ejecutivo Nacional.  Esta Comisión tiene como funciones los enunciados en la ley, según lo indica el Capítulo II. Art.8.
· Se creó una Comisión de Alto Nivel para coordinar los esfuerzos para la prevención y la sanción de la violencia. Forman parte de esta Comisión: la Fiscalía General de la República, la Comisión Nacional de Derechos Humanos y el Consejo  Nacional de la Mujer.
· Publicación y distribución de 20.000 ejemplares de la Ley sobre la Violencia contra la Mujer y la Familia.
· Se implementó el Programa Regional Piloto de Prevención y Atención a la Violencia Intrafamiliar contra la mujer  con el apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo  y la Organización Panamericana de la Salud (OPS).
· Se dictaron talleres sobre la aplicabilidad de la Ley Sobre la Violencia Contra la Mujer y la Familia en la Zona Metropolitana y Ocho Estados del país.
IV.  ACCIONES PARA AVANZAR EN LA APLICACIÓN DEL PLAN ESTRATÉGICO DE ACCION DE LA CIM

· Es necesario llevar la información desde los documentos e informes oficiales, hacia, las universidades, las escuelas, los sindicatos, los partidos políticos, los barrios y las calles. Esa es la forma más efectiva de convertir lo acordado en una demanda política primero y en una política efectiva después.
· Hasta que esto suceda con cada uno de los importantes avances logrados en materia de violencia, salud, economía, globalización, derechos humanos, participación de la mujer en la política y otras áreas, lo alcanzado sólo formará parte de documentos cuidadosamente archivados y utilizados, de cuando en cuando, por una  experta o experto  para mostrar cuánto conoce del avance de las mujeres.

· Diseñar campañas masivas utilizando todos los medios de comunicación para sensibilizar sobre el tema de la igualdad y equidad de genero enfatizando que esto es algo que es transversal  a todas las áreas y en todas las situaciones.

· En el tema de la violencia contra la mujer que  es un tema tan grave, según datos del Banco Interamericano de Desarrollo  se habla de  entre un 25 a 40 % de mujeres en edad reproductiva victimas de violencia en sus relaciones de pareja, y según datos del BM en 1993 anualmente   se pierden 9 millones años de vida saludable por concepto de violaciones y violencia domestica,  dato mayor a los años que se pierden por todos los tipos de cáncer existentes y más del doble por accidentes de vehículos motorizados.

· Aunque la violencia se considera un problema de salud pública,  no se  destinan  los recursos necesarios para combatirla, prevenirla y atenderla. Por lo cual una forma de asegurar la implementación de los mandatos es solicitando a los gobiernos destinen los recursos necesarios para su atención.

· Promover por parte de  la delegada titular reuniones o encuentros con las académicas de las distintas Universidades Nacionales que trabajen en el área de género, así como sensibilizar a quienes no lo están, a efectos de lograr que la discusión de los mandatos de la CIM forme parte en  de la formación profesional  de las futuras egresadas y egresados.

· Promover reuniones con las organizaciones de mujeres de base a efectos de incorporar el debate sobre los temas de interés de la CIM en las acciones que realizan estas organizaciones.
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